《慈溪市城区内涝防治专项规划（征求意见稿）》
起草说明
一、规划背景
近年来，暴雨等灾害性天气对经济社会发展、城市运行管理和人民群众生产生活造成较大影响。特别是部分城市排涝工作规划滞后、水利等基础设施投入不足、管理体制不顺、应急应对不力以及排涝设施维护不到位等问题较为突出，导致出现严重的城市内涝灾害。
针对近年来暴雨等极端天气频发，城市雨洪及内涝灾害不断的情况，2021年4月8日，国务院办公厅出台了《关于加强城市内涝治理的实施意见》（国办发202111号），要求到2025年，基本形成“源头减排、管网排放、蓄排并举、超标应急”的城市排水防涝工程体系，老城区全面消除严重影响生产生活秩序的易涝积水点，新城区不再出现“城市看海”现象，超标准降雨条件下，城市生命线工程功能不丧失；到2035年，总体消除防治标准内降雨条件下的城市内涝现象。
浙江省住房和城乡建设厅2020年6月下发《关于进一步加强城市排水防涝工作的意见》，要求提出坚持“以人为本、适度超前、设施完备、严密防范、确保安全”原则，加快补齐设施短板，健全城市排水防涝工作机制，加快构建高效完善的城市排水防涝体系。2020年12月，浙江省住房和城乡建设厅印发《城镇内涝防治规划编制大纲》，指导浙江省各个县市的内涝防治规划编制工作。
根据国务院、住建部、浙江省的相关要求和工作部署，从解决慈溪市防洪防涝问题，提高慈溪城市防洪防涝能力出发，特编制本规划。
二、规划依据
（1）法律法规
《中华人民共和国城乡规划法》；
《中华人民共和国水法》；
《中华人民共和国防洪法》；
《中华人民共和国河道管理条例》；
《中华人民共和国城镇排水与污水处理条例》等。
（2）规程规范
《城镇内涝防治规划编制大纲》浙建城函 [2020]420号；
《城镇内涝防治技术规范》（GB51222-2017）；
《城镇内涝防治技术标准》（DB33/T1109-2020）；
《城市水系规划规范(2016版)》GB50513-2009；
《城市水系规划导则》SL431-2008；
《城市防洪规划规范》GB51079-2016；
《河道整治设计规范》GB50707-2011；
《城市防洪工程设计规范》GB/T 50805-2012；
《堤防工程设计规范》GB50286-2013；
《泵站设计规范》GB50265-2010；
《水利工程水文计算规范》SL278-2002；
《水利工程水利计算规范》SL104-2015；
《水利水电工程设计洪水计算规范》SL44-2006；
《堤防工程管理设计规范》SL171-1996；
《江河流域规划编制规范》（SL201-2015）；
《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；
《水利水电工程等级划分及洪水标准》SL252-2017；
《防洪标准》GB50201-2014；
《治涝标准》SL723-2016；
《室外排水设计标准》（50014-2021）；
《城镇雨水调蓄工程技术规范》（GB 51174-2017）。
（3）有关规划
《慈溪市域总体规划（2005-2020）》；
《慈溪市中心城区各片区控制性详细规划》；
《慈溪市中心城区排水（雨水）规划》（2016）；
《慈溪市中心城区防涝规划》（2016）；
《慈溪市水利资源综合规划》；
《慈溪市骨干河网总体规划（2001～2015）》；
《慈溪市城区河道综合整治规划》；
《慈溪市引水环通及中心城区排涝能力提升规划报告》；
《慈溪市中心城区雨水专项规划》；
《慈溪市城市绿地系统规划（2013-2020）》；
《慈溪市水资源综合规划》等。
[bookmark: _GoBack]三、主要内容
（1） 城镇内涝防治系统现状及评估
慈溪市现状城市洪涝防御体系由河道水系、堤防、水闸、管网组成，通过分析城市周边水系情况、现状排水分区、现状排水设施、城市内涝防治设施以及易涝点的罗列展现目前内涝防止系统的现状；通过降雨规划及竖向、下垫面分析进行城市现状排水防涝系统能力评估。
（2） 城镇内涝防治系统总体布局
由内涝防治的系统方案、防洪体系、排涝体系、平面与竖向控制要求介绍系统总体布局。
（3） 源头控制规划
根据《海绵城市建设技术指南》综合考虑慈溪市自然地理环境、城市雨水排放体系、水资源及水环境状况、径流洪涝特点和建设开发现状等多方面情况，确定慈溪市中心城区年径流总量控制率和对应设计降雨量，为径流控制的各项措施和对雨水资源化利用的指标。
（4） 雨水灌渠系统规划
对城镇已建、新建居住区排水系统进行说明、规划排水分析、雨水径流量计算，规划雨水管网规划。
（5） 排涝除险规划
防涝体系的构成、方案，再到内河熟水系的治理，通过工程建设的各个举措、超标降雨时的应对，进行排涝除险的规划编制。
（6） 中心城区内涝风险点整治方案
根据慈溪市有关部门和现场踏勘统计共计52个城区易涝点。
易涝点是洪涝台旱灾害防御工作中薄弱环节，影响居民的平时出行，甚至存在安全隐患。造成上述易涝点产生的原因主要有地势低洼、雨水管网排水能力不足，排水设施堵塞，排水管网破损等，根据各个地点的实际情况采取相关措施进行治理。
（7） 防治管理规划
从机制体制、信息化建设两大方面对防治管理进行统筹规划。
（8） 近远期建设规划
近期工程计划年限为2021年~2025年，主要包括海绵城市建设工程、易涝点整治工程、现状雨水管网检测修复工程、雨水管网建设工程、水利构筑物建设工程、水系综合整治工程、智慧水务工程七个方面。
（9） 保障措施
  用地、资金、其他三方面的保障。









