《慈溪市城乡建设发展“十四五”规划》

编制情况说明

本规划主要依据国家、省市“十四五”会议精神和《慈溪市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要（2021—2025 年）》等文件编制，是指导未来五年城乡建设的发展蓝图和行动纲领，也是我市城建系统履行城乡建设职责的重要依据。规划期限为2021—2025 年，规划空间范围为全市域。 

规划编制进展

规划研究阶段
根据慈溪市人民政府【2019】6号文件精神，市住建局高度重视十四五规划编制工作，于2019年9月成立编制小组，2019年10月至12月组织多次意见征求会议。通过交流，深刻认识和把握新发展阶段的新机遇新挑战，坚定信心，集中力量做好市政交通、城中村改造、老旧小区改造、园林绿化、给水、排水、海绵城市、燃气、人防、住房保障等十大基础设施工程前期课题调研工作。课题围绕新时代、新理念、新要求，充分评估了“十三五”期间建设成果。并通过解读城市发展战略研究和新一轮国土空间规划要求，对十四五城市开发建设的目标定位、指导原则、主要内容、重点项目等提出了建设方向和发展举措，针对十三五期间存在问题和短板，提出了较多值得改进的更新建议。疫情期间，2020年3月20日向局内部各部门组织意见征求，2020年4月1日向各市局、各镇（街道）、指挥部组织了线上意见征求。2020年5月29日，召开课题研究技术会审会议，与会专家和部门认真审查并肯定了课题研究成果。研究稿成果于2020年7月15日上报发改局发规院，为下一歩《慈溪市城乡建设发展“十四五”规划》编制提供有力支撑。
规划（草案）阶段
根据慈发改【2020】5号文件，市住建局于2020年8月在研究稿基础上，组织编制《慈溪市城乡建设发展“十四五”规划（草案）》。为加强编制组织引领，2020年8月28日分管副市长组织召开了规划编制会商会议。2020年9月至10月期间，市住建局带头组织各部门与设计单位详细分析工程数据，切合新形势，排摸各重点工程项目计划。2020年10月16日上午，市委市政府领导听取了慈溪市城乡建设十四五规划（草案），会后，市领导在肯定成果的同时，从发展定位、空间布局、项目计划方面再一次提出了高质量发展要求。
规划文本成果阶段
根据宁波市对城乡建设发展十四五规划编制要求及2020年10月份《慈溪市城乡建设发展“十四五”规划（草案）》，继续深化规划编制方案，形成了《慈溪市城乡建设发展“十四五”规划》（征求意见稿）。经2021年3月12日局内部及3月19日各市局（街道）再次征求意见，方案修改完善后于2021年4月6日在市政府网站公开征求市民意见。公示期间，市住建局牵头组织解答了市民提交的各类城市建设相关咨询，同时也采纳了部门合理建议和意见。2021年4月22日，市住建局主持召开了专家论证会议，相关领域的部门和专家参加了会议，原则同意规划方案，同时也提出了改进更新的意见。

规划主要内容

本次规划提出了五大战略新任务和12个重点工程的建设。

1、五大战略新任务

加快建设“大气精致、品质宜人”的现代化中心城市

加快构建“层次明晰、外联内畅”的综合性交通体系

加快创建“功能完善、生态优良”的花园式海滨之城

加快打造“幸福宜居、精致活力”的温馨型城市家园

加快构筑“智慧引领、数字管理”的高效城市管理模式

2、十二个重点工程
2.1“十四五”十大区块建设工程

将“十大区块”分为开发建设区块和谋划研究区块。重点加快开发建设区块招商和项目建设进度，加速谋划研究区块功能定位和开发方案规划编制，提出切实可行的开发建设构想。其中规划开发建设区块为新城河区块、前湾创新城、环创区块、城南乌山区块。
2.2“十四五”城中村改造工程

到“十四五”末，全市计划启动城中村改造总建筑面积393万平方米。其中拆除重建约244万平方米；综合整治约79万平方米；城中厂改造约70万平方米。其中2021年启动改造城中村约60.04万平方米，其中拆除重建约51.61万平方米，综合整治约8.43万平方米；城中厂改造10万平方米。2022年启动改造城中村约58.1万平方米，其中拆除重建约54.35万平方米，综合整治约3.75万平方米；城中厂改造15万平方米。2023年启动改造城中村约41.17万平方米，其中拆除重建约33.16万平方米，综合整治约8.01万平方米；城中厂改造15万平方米。
2.3“十四五”老旧小区改造工程

以有机更新为主要手段，落实“先民生、后提升”的要求，围绕“干净、整洁、有序、安全”的目标，精准施策、系统推进、综合治理，确保老旧小区居住环境品质得到明显改善。“十四五”期间计划启动191万（包括二次微改造45万），涉及约1.6万户。
2.4“十四五”道路街景改造工程

重点围绕“市政设施（含道路改造或修复）、城市家具、道路绿化、店招广告、夜景亮化、建筑立面、违章建筑、街面秩序”等8个方面进行综合治理。计划完成5条“综合整治路”建设工程，15条以上“达标提升路”建设工程。
2.5“十四五”城区“内畅”道路建设工程

“十四五”期间，以“拉开框架、区块开发、打通断头路和瓶颈路”为重点推进城市道路的建设。力争新建（改建）城市骨干道路28个，长度约53.3公里；新建新城河、城南、前湾金融港等重点板块配套道路项目42个，长度39.2公里；谋划打通瓶颈路和断头路19条，长度9.9公里。至“十四五”末，城市主干道路“八横八纵”基本成型。
2.6“十四五”城区“内畅”公共停车场建设工程

在做好中心城区现状公共停车调研分析基础上，更新停车设施与管理机制体制。进一步引导停车场市场化建设，引入社会资本，提高停车行业的服务质量和运行效率，减轻财政负担。加强停车收费政策研究，降低市民小汽车出行比例。开展停车增量行动计划，重点增加老旧小区、学校等重点区域停车供给，缓解民生问题。推动停车智能化、数字化平台建设，逐步实现城区停车管理系统全覆盖和统一管理，构建智慧停车诱导系统，提升各停车场的使用效率。“十四五”期间

谋划实施公共停车场建设项目31个，新增停车位5700个，总投资约5亿元。

2.7“十四五”城区“外联”道路建设工程

重点实施铁路与轨道交通、高速公路、快速路等九大类项目， 全面完成“155”高水平交通建设五年行动计划（2021-2025 年），五年重点建设项目超 100 个，完成综合交通建设投资超 500 亿元 ，境内建设(改扩建)线网总规模超 500 公里。到“十四五”末，高质量完成交通强市建设试点任务。
2.8“十四五”园林绿化建设工程

十四五期间以创建国家生态园林城市为目标，一方面通过绿地增量、绿化提质、布局均衡、绿道成环，开展园林绿化建设工程，计划新增公园绿地约400公顷，其中公园5个，口袋公园30个，其他绿地14个，绿道5条。另一方面加强推进城市内涝治理与全域海绵城市建设，到2025年，我市城市建成区50%以上面积达到海绵城市要求。

2.9“十四五”供水体系建设工程

全面推进城乡供水一体化建设。做好水厂撤、并、扩布局任务，汤浦、梁辉引水合同续签工作。建成宁波至杭州湾新区引水工程。加快推进东部地区15万m³/日（10万m³/日的工业用水引水和5万m³/日生活引水）成品水引水工程建设。撤销横河、匡堰、鸣鹤三座水厂，至2025年，生活用水的供水能力达64.5 万吨/日，工业用水的供水能力达 10 万吨/日。

2.10“十四五”排水体系建设工程

优化现有污水处理厂布局，提升现有污水处理厂工艺与设施水平，确保污水处理厂运行可靠。新建观海卫4万吨/日污水处理厂，力争2025年形成5座污水厂，污水处理设计能力达36万吨/日。增加污水管网互联互通，提高污水系统的运行安全。计划建设污水管线130公里，完成餐饮、医疗、建筑工地、工业企业四大类排水许可证全覆盖。优化乡镇纳管系统。完成排水许可证接纳1500家，农村生活污水接纳6万户，农村污水接纳行政村覆盖率达100%，农户受益率达60%。
2.11“十四五”燃气建设工程

围绕供气保障扩面、智慧管理、高效服务，推进燃气工程建设。

保障扩面方面，至2025年，城镇居民天然气覆盖率达到55%。管道燃气应急调峰站2座，瓶装燃气迁建储配站、供应站各一座。中压管道190公里。智慧管理方面，2021年底前完成管网设施的实时在线监测系统。高效服务方面，结合我市实际，科学实施供气环节扁平化改革，逐步取消中间环节，实现“省网一城镇燃气企业一终端用户”的直接输送。
2.12“十四五”美丽城镇建设工程 
完善保障房的建设，“十四五”期间计划公共租赁房10413户，其中实物配租413户，租赁补贴10000户，计划保障人才公寓350户。
高水平推进美丽城镇建设，从“环境美”“生活美”“产业美”“人文美”“治理美”角度出发，推进“美丽城镇”建设行动，计划“十四五”期间，力争剩余12个街道（镇）均达标。样板镇以建成区为重点，兼顾辖区全域，统筹推进联动发展。
全面提升农村居住品质，积极落实农房建设“十百千”工程计划，全面推进农村住房新建改建。至2025年完成50000户农村住房建设，25个农房改建示范村建设，130个安居示范村建设。
3、十四五重点发展指标

	一级

指标
	序号
	二级指标
	单位
	“十四五”期间
	类型

	城乡

更新
	1
	城中村（厂）改造量
	拆除建筑面积
	万平方米
	244（70）
	预期性

	
	2
	
	整治建筑面积
	万平方米
	79
	

	
	3
	老旧小区改造量
	改造小区数量
	个
	106
	预期性

	
	4
	
	改造建筑面积
	万平方米
	191
	

	城市

交通
	5
	中心城区道路新建总里程
	公里
	75.5
	预期性

	
	6
	中心城区道路网密度
	公里/平方公里
	4.69
	

	
	7
	公共停车场数量
	车场数量
	个
	31
	预期性

	
	8
	
	车位数量
	个
	5700
	约束性

	城乡

生态
	9
	建成区人均公园绿地面积
	平方米/人
	15
	预期性

	
	10
	城区新增绿道长度
	公里
	37.2
	

	
	11
	城区新增绿地面积
	万平方米
	400.7
	

	
	12
	水厂供水能力（含工业用水）
	万吨
	74.5
	预期性

	
	13
	污水处理能力
	万吨
	36
	

	
	14
	二次供水改造户数
	万户
	5
	约束性

	
	15
	农村生活污水接纳新增户数
	万户
	6
	预期性

	
	16
	截污纳管新建长度
	公里
	130
	预期性

	
	17
	管道天然气居民新增户数
	万户
	7.1
	预期性

	城乡

住房
	18
	公共租赁房保障户数
	户
	10413
	约束性

	
	19
	人才公寓户数
	户
	350
	预期性

	
	20
	商品房开工建筑面积
	万平方米
	1090
	预期性

	
	21
	农村住房改造量
	幢
	50000
	预期性

	
	22
	美丽城镇达标数量
	个
	12
	约束性


