《慈溪市自然资源和规划局 慈溪市农业农村局关于规范设施农业用地管理 促进设施农业健康发展的通知》起草说明
起草背景

近年来，自然资源部、农业农村部、省自然资源厅、省农业农村厅陆续出台《关于设施农业用地管理有关问题的通知》（自然资规〔2019〕4号）及《浙江省自然资源厅 浙江省农业农村厅关于规范设施农业用地管理 促进设施农业健康发展的通知》（浙自然资规〔2020〕10号）等设施农业用地管理文件，我市于2015年出台的《关于切实加强设施农用地管理服务的通知》（慈土资发〔2015〕35号）亟待更新。结合我市设施农业用地审批和管理的实际情况，起草拟定了《慈溪市自然资源和规划局 慈溪市农业农村局关于规范设施农业用地管理 促进设施农业健康发展的通知》（征求意见稿）（以下简称《通知》）。

二、主要内容
《通知》主要参考了省级层面设施农业用地管理政策，结合我市实际对设施农业用地的分类范围、规模、使用、监管作了较为明确的规定。

（一）明确设施农业用地分类及范围
设施农业用地分为生产设施用地和附属配套设施用地两大类，其中，附属配套设施用地又分为种植类附属配套设施用地和养殖类附属配套设施用地。经营性粮食企业存储、加工场所、餐饮、住宿、办公等用地按照建设用地进行管理。

（二）确定设施农业用地规模

生产设施用地规模根据种植或养殖规模确定，种植类附属配套设施用地和养殖类附属配套设施用地规模参照《通知》规定认定。同时，严格控制设施农业使用（占用）永久基本农田，对占用永久基本农田的情形作了严格的规定。

（三）规范设施农业用地使用
从事设施农业建设的经营者在村初步审查后签订用地协议，并向镇（街道）提交相关材料进行审查，批准后由镇（街道）出具设施农用地批准意见书并报市自然资源和规划局、市农业农村局备案。市级部门和镇（街道）依职责做好备案、上图入库等工作。

（四）加强设施农业用地监管

设施农业用地使用者要加强耕作层保护措施，各镇（街道）、市现代农业开发区要合理安排设施农业用地布局，严格落实土地复垦责任。设施农业用地要农地农用，不得改变用途，使用期限也要在用地协议中明确。

（五）加强动态监管
市级有关部门要依职责加强设施农业用地监管，及时发现、制止和上报擅自改变土地用途以及违法违规用地行为。
