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附件1
各镇（街道）、市委平安办有关成员单位防溺水工作分管领导及联络员名单

	单位
	分管领导
	职能部门负责人
	联络员

	
	姓名
	职务
	联系方式
	姓名
	职务
	联系方式
	姓名
	职务
	联系方式

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


备注：7月26日前报送阶段性工作开展情况及防溺水工作分管领导及联络员名单
需报送单位：

各镇（街道）：观海卫、周巷、浒山、白沙路、古塘、龙山、横河、宗汉、掌起、逍林、新浦、胜山、坎墩、附海、长河、桥头、匡堰、崇寿。

市委平安办有关成员单位：市委宣传部、市委政法委、市公安局、市教育局、市水利局、市综合行政执法局、市住建局、市自然资源规划局、市应急管理局、市卫生健康局、市文化和广电旅游体育局、市经信局、市财政局、市气象局、市妇联、市总工会、市关工委、团市委、市电信局、市移动公司、市联通公司。

关于印发《全市预防溺水事故全民大行动工作方案》的通知

各区县（市）党委平安办、公安（分）局，市直有关单位：

现将《全市预防溺水事故全民大行动工作方案》印发给你们，请认真贯彻执行。　

附件：1. 宁波市预防溺水事故专项工作领导小组名单

　　　2. 宁波市预防溺水事故专项行动领导小组成员单位分管领导及联络员名单

　　　3. 全市各地预防溺水事故专项行动领导小组分管领导及联络员名单
　　　　　　中共宁波市委建设平安宁波领导小组办公室              　　　　　    　宁波市公安局

　　　　　　　　　　　　2019年7月15日

全市预防溺水事故全民大行动工作方案

为深入贯彻落实“以人民为中心”发展思想，弘扬“生命至上、安全第一”理念，进一步推进平安宁波建设，全面加强预防溺水事故安全教育管理工作，决定在全市范围内开展预防溺水事故全民大行动，特制订方案如下：

一、工作目标
坚持预防为主、源头治理，属地管理、分级负责，尽职免责、失职追责，全面履行教育、管理、监护责任，建立健全学校、家庭、社会“三位一体”预防溺水事故工作体系，构筑安全防护防线，最大限度减少溺水事故发生。

二、组织领导
为进一步加强全市预防溺水工作组织领导，决定成立市预防溺水事故专项工作领导小组，由市委常委、市公安局局长黎伟挺任组长，市教育局长朱达、市委政法委副书记汪闻勇、市公安局副局长柴大科任副组长，成员由市级有关部门分管负责人组成。领导小组下设办公室在市公安局（简称“市防溺水办”），由柴大科同志兼任办公室主任，市委宣传部、市委政法委、市公安局、市教育局、市水利局、市应急管理局、市卫生健康委员会分管负责人兼任办公室副主任。各地也要设立相应的组织领导机构。

三、部门职责
（一）市委政法委：负责牵头、组织协调成员单位开展工作，将预防溺水事故工作纳入平安建设考核范畴，推动专项工作措施落地。

（二）市委宣传部：统筹宣传口有关职能部门，发挥本市新闻媒体作用，组织广播、电视、报纸、网站等新闻媒体，加强游泳安全、防溺水公益广告、警示教育和经验做法宣传，营造浓厚的全社会防溺水氛围。

（三）市公安局：负责组织基层派出所民警积极开展防溺水安全宣传，督促兼任学校法制副校长的民警配合学校开展防溺水安全教育。整合公安、应急、卫生、民间组织、危险水域巡防队等力量，建立快速高效的应急救援机制。对救助溺水行动中表现突出的个人和组织，纳入全市见义勇为先进对象予以表彰。

（四）市教育局：负责学生预防溺水事故安全教育，通过公共安全教育课、校园宣传等形式开展预防溺水事故专题教育，增强教师、学生、家长安全防范意识，让学生掌握溺水时正确自救施救方法。指导中小学校（尤其民工子弟学校）全面开展集中教育活动，印发《告家长书》，并通过开展暑期家访，延伸防溺水宣传教育阵地，增强家长预防溺水事故的安全意识和监护人的责任意识，共同做好安全防护工作。

（五）市水利局：按照属地管理和分级管理的原则，负责对水利工程日常管理。对大中型水库、拦河坝闸等重要水利工程以及人居密集的主要河道水系等长年保持有深水的区域，督促水域责任管理单位在显著位置设立警示标志；配合公安部门将“智慧水利”相关河道监控设备和公安社会监控相对接，编织覆盖面更广的资源共享监控网；对重点水域以及库区开展安全隐患排查和安全督察监管，及时消除安全隐患。

（六）市综合行政执法局、市住房和城乡建设局、市自然资源和规划局：根据各自职责，完善城区、集镇内公园等水域警示标志和防护设施；督促相关企业加强房屋建筑工程、市政基础设施工作工地施工过程中形成的水池、水坑等遗留坑洼监管；相关责任部门对危险水池、坑洼、废弃矿山等要及时回填，无法回填的，设立警示标志或有效防护设施，并加强巡查管理。

（七）市应急管理局、市卫生健康委员会：根据各自职责，指导有关部门制定、落实溺水事故应急救援预案，协调市消防救援支队开展事故应急救援，配合其他部门做好预防溺水、救人自救的宣传、教育、培训工作；制定溺水事故医疗抢救应急预案，确保事故发生后，迅速到位，及时抢救;重点时期，选派优秀医护人员驻点重点水域及涉水景区基层卫生院，组织溺水抢救业务培训，开展溺水人员先期救助。

（八）市文化广电旅游局：指导A级旅游景区加强日常安全管理，对涉水区域落实警示标志，配备相应的救护设施，定期组织安全督查；督促旅行社、宾馆酒店、农家乐行业加强对外来游客预防溺水事故宣传和警示教育，提高游客的安全防范意识。

（九）市经济和信息化局：加强防溺水信息宣传引导，配合相关部门和属地政府指导各企业组织开展一次以预防溺水事故为主题的安全防范教育，增强外来务工人员的安全意识和对子女监护的责任意识。

（十）市财政局：负责将防溺水事故相关经费统筹纳入年度财政预算，保障预防溺水事故工作。

（十一）市体育局：负责对公共游泳场馆业务指导，督促各游泳场馆将安全防范、卫生消毒、值勤巡视、紧急救护等措施落实到位。加强与教育部门和学校的沟通联系，鼓励游泳场馆在夏季免费或优惠向中小学生开放，提高学生游泳技能和应急避险能力。

（十二）市气象局：及时发布高温、暴雨天气预报预警信息，并通过微信、短信等渠道，做好相关预防预警信息传播工作。

（十三）市妇联、市总工会、市关工委：组织开展各种形式宣传教育活动，重点加强外来务工子女和留守儿童宣传教育。号召机关单位广大党员职工广泛参与游泳安全、预防溺水宣传，营造浓厚的全社会预防溺水事故氛围。

（十四）团市委：加强青少年安全自护宣教志愿者队伍建设，结合“宁波市重点青少年群体自护教育公益计划”，重点面向外来务工子女、留守儿童群体开展防溺水知识宣讲，组织举办青少年暑期自护教育体验营系列活动，组织团员青年积极参与“预防溺水、安全度夏”主题宣传。

（十五）电信宁波分公司、移动宁波分公司、联通宁波分公司：支持教育部门和学校定期向所有服务对象免费发送预防溺水事故公益短信，在暑假和重要节假日等特定时期，加强向社会公众发送预防溺水事故公益短信。

四、工作重点

突出溺水事故预防，切实看牢学生、儿童以及来甬务工、旅游的外来人员；把牢7月至9月天气炎热、溺水事故高发的暑期时间段；守牢易发生溺水事故的溪流、河塘、水库、海滩等危险水域。

（一）全面排查整治隐患。各地按属地管理原则，对辖区内水域开展安全隐患大排查，全面查找隐患，分析溺水事故原因，及时采取针对性措施。

（二）大力开展防范宣传。各地要针对溺水事故重点人群，督促教育主管部门，深入校园开展安全教育活动，进一步加强与家长的沟通联系，切实履行对未成年人的监护职责。各地各有关部门要组织力量，通过各种途径、方式加强对来甬务工、旅游的外来人员的防范宣传。

（三）着力形成工作合力。各地要从保护人民群众生命安全和维护社会稳定的高度，主动作为，积极履责，统筹各部门力量，加大重点时段、重点水域巡防频率，由点带面，提升预防溺水事故工作实效。各部门要自觉参与，整合力量，做到资源共用、信息共享。

（四）大力提升救援能力。各地各部门要进一步完善应急处置机制，提前做好处置溺水事故各项准备，添置必要救援器材，全面开展应急救援培训，坚决防止因出警不及时、处置不果断而耽搁救援时间，造成不良影响。一旦发生溺水死亡事故，要积极组织有关部门妥善处置，严防发生次生事件。

五、工作步骤
（一）动员部署阶段（2019年7月15日前）。组织开展预防溺水宣传月活动，多渠道、多形式开展防范溺水事故宣传教育。建立溺水事故三级警示教育制度，发生溺水事故的，当地乡镇（街道）组织专题教育；死亡1人的，全县（市、区）组织专题教育；死亡2人以上的，全市予以通报并组织现场警示教育，切实把教育工作做到点、做到人。健全完善预防溺水专项治理工作联动机制，形成全社会共同参与、各部门齐抓共管的工作格局。

（二）排查整治阶段（2019年7月16日至8月10日）。按照“谁主管、谁负责”和“属地管理、分级负责”的原则，完成对所属区域安全隐患排查，对水域所属地方、单位、责任人、安全隐患、基础设施，以及安全管理制度落实，警示标识、救援装备设置等情况进行全面检查，逐一建立台帐，做到底数清、情况明。落实排查责任，对排查的每一处水域要标注具体排查人和排查时间，写明隐患情况，由乡镇（街道）分管领导签字留档。建立隐患销号制度，坚持挂图作战，以乡镇（街道）为单位，对前期排查出的安全隐患，逐一落实针对性措施予以整治，做到“整治一个、销号一个”。

（三）常态化巩固阶段（2019年8月11日—9月30日）。按照职责分工，严整改、抓落地，全面建立健全工作机制，强化专题宣传教育。市防溺水办成立专项督查组，开展常态化督查、阶段式考评，落实“一事故一核查一通报”制度，严格倒查并问责，并将溺水亡人事故纳入各地各部门的平安建设考核内容。

六、工作要求
（一）高度重视，认真组织。各地各部门要充分认识预防溺水事故工作的必要性、紧迫性，切实增强维护公共安全的责任感、紧迫感，迅速行动起来，强化工作措施，建立健全地区部门间联合检查、信息传递等工作机制，推动防溺水工作扎实有效开展。建立溺水事故领导到场制度，发生死亡1人溺水事故的，乡镇（街道）领导、派出所所长必须到场；发生死亡2人（含）以上溺水事故的，当地区县（市）分管领导、公安机关领导必须到场。  
（二）严格督导，落实责任。各地各部门要明确责任、定岗定人，切实把工作发动起来，把隐患排查出来，把问题整改消除到位。绘制隐患清单、制订整改方案，按照整改时限和标准严格整改到位。市预防溺水事故专项工作领导小组对各地各部门预防溺水工作开展情况进行常态督导检查，建立溺水事故一事一报和倒查制度，对重点水域安全隐患排查整改不到位，未按期完成任务的，一律予以通报批评；对责任制不落实、防护设施和警示标牌不完善的，一律由区县（市）党政分管领导约谈乡镇（街道）责任领导；对安全管理不到位、安全隐患排查不力，导致发生溺水事故的，一律追究乡镇（街道）责任领导和相关人员的责任。

（三）建章立制，加强信息报送。各地各部门要建立常态化督导，负有分管责任的领导干部，要经常到重点水域检查督导，帮助解决疑难问题，做到半月一检查、一月一回顾、一季度一评估，并建立检查台帐。7月至9月，市、县二级要成立专项督查组，市一级“一月一通报”，区县（市）一级“半月一通报”，全面查找问题、及时督办整改，切实提升预防能力和隐患整改成效。坚持标本兼治，着力解决一批影响预防溺水事故工作长远发展的体制机制问题。在推进过程中要发现好的典型、好的做法，加大经验总结和宣传力度，落实专人负责相关数据统计，及时向市防溺水办报送相关工作信息；7月31日前，报送阶段性工作进展情况及各地预防溺水事故专项行动领导小组分管领导及联络员名单（详见附件3）；10月10日前，报送工作总结。发生溺水亡人事故的，24小时内上报溺水事故情况报告。发生迟报、漏报、瞒报溺水死亡事故的，将对相关单位负责人、责任人作出相应处理。

市防溺水办联系人：唐孟波、俞振浩，联系电话：87062416，87062434，13566569559，13805850585。传真：87062333。

附件1

宁波市预防溺水事故专项工作领导小组名单

为深入推进全市预防溺水事故专项工作，切实加强组织领导，决定成立预防溺水事故专项工作领导小组及办公室，具体如下：

组  长： 黎伟挺   市委常委、市公安局局长

副组长： 朱  达   市教育局长

         汪闻勇   市委政法委副书记     

 柴大科   市公安局副局长

成  员： 李  可   市委宣传部副部长

         骆仁坚   市委政法委委员

         毛鹏飞   市公安局治安支队支队长

         汪维民   市教育局副局长

         张晓峰   市水利局副局长

         金  珊   市综合行政执法局副局长

         沈  浩   市住房和城乡建设局总工程师

樊献鹏   市自然资源和规划局副局长

包宙华   市应急管理局副局长

章国平   市卫生健康委员会副主任

杨雄鹰   市文化广电旅游局副局长

             徐  云   市经济和信息化局副局长

苏丹旦   市财政局副局长

陈  军   市体育局副巡视员

陈智源   市气象局副局长

张依群   市妇联副主席

陈坚军   市总工会副主席

徐洪国   市关工委副主任

吴生莲   团市委副书记

龚旭东   电信宁波分公司副总经理

章  青   移动宁波分公司副总经理

竺颖隽   联通宁波分公司副总经理

领导小组下设办公室在市公安局，市公安局副局长柴大科兼任办公室主任，市委宣传部、市委政法委、市公安局、市教育局、市水利局、市应急管理局、市文化广电旅游局分管负责人兼任办公室副主任。

附件2
宁波市预防溺水事故专项行动领导小组成员单位分管领导及联络员名单

	单位
	分管领导
	职能处室负责人
	联络员

	
	姓名
	职务
	联系方式
	姓名
	职务
	联系方式
	姓名
	职务
	联系方式

	市委宣传部
	李  可
	副部长
	89182755
	徐猛挺
	处长
	13968317764
	翁 颖
	主任科员
	13685898594

	市委政法委
	汪闻勇
	副书记
	89182458
	骆仁坚
	委员
	89182955
	汤  建
	处长
	89182464，577284

	市公安局
	柴大科
	副局长
	87062009
	毛鹏飞
	支队长
	87062300
	唐孟波
	教导员
	87062416，630582

	市教育局
	汪维民
	副局长
	13858223723
	王大明
	处长
	13957874293
	任  骞
	调研员
	13968392882

	市水利局
	张晓峰
	副局长
	89181602
	俞红军
	主任
	13605741360
	曹永和
	调研员
	13506846953

	市综合行政

执法局
	金  珊
	副局长
	13968371500
	章和乐
	处长
	13967880228
	吕春泉
	副调研员
	15867429717

	市住房和城乡

建设局
	沈  浩
	总工程师
	89187208
	汤宇皓
	处长
	13506847766
	赵登峰
	主任科员
	18857496810

	市自然资源和规划局
	樊献鹏
	副局长
	13606845001
	俞建强
	处长
	13486659695
	康  利
	科员
	15158316064

	市应急管理局
	包宙华
	副局长
	13957807622
	俞  炯
	主任
	13957822774
	李盛旻
	科长
	13486053959

	市卫生健康委
	章国平
	副主任
	13806659378
	童  峰
	处长
	13506692058
	李富强
	调研员
	13586941270

	市文广旅游局
	杨雄鹰
	副局长
	13505745855
	李哈曼
	处长
	13857402907
	裘张颢
	主任科员
	18867895296

	市经信局
	徐  云
	副局长
	13506880501
	卞一峻
	副巡视员
	13506689996
	朱霄波
	主任科员
	15657819019

	市财政局
	苏丹旦
	副局长
	13805881926
	丁晓峰
	处长
	13967839889
	洪  漪
	副调研员
	13777976300

	市体育局
	陈  军
	副巡视员
	13805876473
	胡中月
	副处长
	13884467271
	芦  歆
	主任科员
	15957489321

	市气象局
	陈智源
	副局长
	13655883952
	胡春蕾
	处长
	13566396226
	郝振华
	主任
	18858219009

	市妇联
	张依群
	副主席
	13566567116
	
	
	
	谢岳兰
	调研员
	13957839356

	市总工会
	陈坚军
	副主席
	13906610190
	章红敏
	部长
	13605887802
	陈浩飞
	副主任科员
	13805848240

	市关工委
	徐洪国
	副主任
	13967886611
	李  平
	主任
	17706696819
	叶丹妮
	主任科员
	17706696820

	团市委
	吴生莲
	副书记
	13906607987
	王  静
	部长
	13586839234
	童周亮
	干部
	15957482941

	电信宁波

分公司
	龚旭东
	副总经理
	87181006
	郎曙光
	主任
	15306668008
	肖伟立
	副主任
	15306660871

	移动宁波

分公司
	章  青
	副总经理
	13906617088
	杨智崴
	副总
	13706740023
	屠剑萍
	经理
	13780010661

	联通宁波

分公司
	竺颖隽
	副总经理
	15657477666
	毕建波
	副总
	15657476086
	竺  辉
	经理
	15657476820


附件3
全市各地预防溺水事故专项行动领导小组分管领导及联络员名单

	单位
	分管领导
	职能部门负责人
	联络员

	
	姓名
	职务
	联系方式
	姓名
	职务
	联系方式
	姓名
	职务
	联系方式

	海曙
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	江北
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	鄞州
	
	
	
	    
	
	
	
	
	

	北仑
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	镇海
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	奉化
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	慈溪
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	余姚
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	宁海
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	象山
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	大榭
	
	
	
	    
	
	
	
	
	

	高新
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	杭州湾
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	东钱湖
	
	
	
	
	
	
	
	
	




